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1. Omistajaohjaus ja kuntastrategia

Kuntalain 46 §:n omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jadsenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja

toimintaan. Omistajaohjauksen tavoitteena on varmistaa se, etta kunnan omistaman
yhteisdn toiminnassa ja hallinnossa otetaan huomioon kunnan toiminnalle asetetut
tavoitteet. Omistajaohjauksella on huolehdittava, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Muonion kunta
tavoittelee omistajaohjauksellaan aktiivista, vahvaa toimijuutta, joka

tarkoittaa aktiivista vuoropuhelua tytaryhteisén tavoitteista ja odotuksista.

Kuntakonsernin kokonaisedun tavoittelu mahdollistuu valtuuston linjaaman
omistajapolitikan myéta, joka on yhdenmukainen kuntastrategiaan. Valtuusto
hyvaksyi 18.6.2018 Muonion kuntastrategian 2025 yhteiseksi opaskartaksi (liite 1),
joka ohjaa kunnan paatoksentekoa ja toimintaa kohti tulevaisuutta. Siihen on kirjattu
kunnan merkittavimmat kehittdmistavoitteet, jotka paivitetdan vahintaan kerran
valtuustokaudessa.

Omistajan tahdon ilmaisee kunnanhallitus. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus
vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta ja toimintojen yhteen

sovittamisesta. Omistajaohjauksen keinoja ovat muun muassa
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa seka niiden
toimielinten kokouksissa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan maaraysvallan
kayttdon liittyvat toimenpiteet.
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Kuva 1: Omistajaohjaus kuntakonsernissa (mukaillen Kuntaliitto 2018).




2. Kunnan konserniohjeen tavoitteet ja tarkoitus

Konserniohje toimii omistajaohjauksen keskeisena valineena, ja valtuusto paattaa
omistajaohjauksen periaatteiden lisaksi konserniohjeesta. Konserniohjeen
tarkoituksena on tukea kuntakonsernin johtamisen edellytyksia ja omistajaohjausta
siten, ettd konsernia voidaan ohjata yhtenaisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla,
kunnan kokonaisetu huomioon ottaen. Hyvalla konserniohjeella lisatadan toimijoiden
lapinakyvyytta, tiedon laadun parantamista seka tiedonkulun tehostamista.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisalté. Kunnan

konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

- kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta,

- konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta,

- tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta,

- velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa,

- konsernin sisaisista palveluista,

- kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta ja

- kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

3. Soveltamisala

Konserniohje koskee Muonion kuntaa ja kunnan tytaryhteis6ja. Kuntayhtymissa ja
kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myods naissa yhteisodissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Muonion kunnalla katsotaan
olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisdssa kun silla on:

- enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyyteen,
yhtidjarjestykseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun sopimukseen;
tai

— oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan
toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on tdma oikeus,
ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1. kohdassa mainittu maaraenem-
misto;

— kunta muuten tosiasiallisesti kayttda maaraysvaltaa yhteisdssa.

Tytaryhteisdjen johto toimii konsernin emoyhtién, eli kunnan, luottamuksen varassa.
Kunnan omat toimielimet ovat velvoitettua noudattamaan valtuuston hyvaksymaa
konserniohjetta samoin kuin muitakin valtuuston tavoitteellisia ja ohjeellisia
paatoksia.



Osakkuusyhteisd on konserniin kuulumaton yhteiso, jossa kunnalla on kuitenkin
huomattava vaikutusvalta. Osakkuusyhteisdsta on kyse silloin, kun kunta omistaa
joko suoraan tai tytaryhteisdnsa kautta vahintaan viidesosan mutta enintaan
puolet sekd osakkuusyhteisén paddomasta ettd ddnimaarasta.

Liite 2:ssa on esitetty konsernikaavio, jossa on lueteltu kunnan tytaryhtitt
(konserniohjeen alaiset yhteisot), osakkuusyhtiot seka kuntayhtymat.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy valtuusto kuntalain 14 §:n mukaisesti.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhtididen yhtitkokouksessa ja
hallituksessa sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niitd koskevasta lainsaadanndsta, yhtiojarjestyksesta, saannoista, perus- tai
osakassopimuksesta muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisén paatos tai toimenpide tuottaa
yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua tai haittaa yhteison tai
yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a
koskevien sdanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitosaadannén tai muun pakottavan
lainsdddannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantoa.
Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi
kuitenkin johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattamisen
seurauksena on merkittdvaa vahinkoa tai haittaa tytaryhteisolle tai
kaupunkikonsernille. Noudattamatta jattdminen voi Iahtokohtaisesti perustua vain
osakeyhtiolain tarkoittamiin vahemmistosuojaussaannoksiin, velkojen
suojaussaannoksiin tai muuhun osakeyhtidlain selkeasti tarkoittamaan yhtion edun
vastaisuuteen.



6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako
konserniohjauksessa

Kunnan hallintosdannén mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja ja osastopaallikét.

Kunnanvaltuusto:

paattaa toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista

paattaa kunnan ja kuntakonsernin omistajapolitiikan, omistajaohjauksen ja
konserniohjeen periaatteista

hyvaksyy konsernitilinpaatoksen

hyvaksyy konserniohjeen

nime&a kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin/yhtyméakokouksiin, kunta-
yhtymien hallituksiin ja muihin toimielimiin seka

paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista.

Kunnanhallitus:

vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteisé- ja
osakkuusyhteiso kohtaisen tydnjaon

antaa valtuustolle puolivuosittaisen raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeista

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa
ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista

nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin

nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.

Kunnanjohtajan tehtdvana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella mydtavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon
ja toimintaan. Kunnanjohtaja:

johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitiikkaa

vastaa naiden ohjeiden ja hallintosdannén mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista
tehtavista

seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa hallitukselle



- seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle ja
yhteisdlle.

Osastopaallikdiden ja mahdollisesti erikseen maaraamien viranhaltijoiden tehtavana
on aktiivisella omistajanohjauksella myétavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen
yhtididen hallintoon ja toimintaan.

7. Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa tytaryhteiséjen hallituksen jasenet. Hallituksen jasenet tulee
nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti, tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkiléita, mikali se
on kuntakonsernin kokonaisedun mukaisesti perusteltua.

Tytaryhteison hallituksella tulee olla kollektiivina toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

8. Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen paatoksentekoaan hankittava
konsernijohdon kirjallinen ennakkokasitys konserniohjeessa ja/tai yhtidjarjestyksessa
maariteltyihin asioihin. Ennakkokasitys on hankittava silloin, kun paatettava asia
vaikuttaa merkittavasti yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Tytaryhteison johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti;
paaomistajan ennakkokasityksen hankkiminen on naiden velvoitteiden mukaista.
Lopullinen paatdsvalta ja vastuu erillistd kannanottoa koskevassa asiassa on aina
yhteisén omalla paatdksentekotoimielimella, vaikka konsernijohdon kannanotto
paatettdvaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatdsta. Omistajan
ennakkokasityksen hankkiminen ei siis muuta tytaryhteisdn johdon oikeudellista
asemaa ja vastuuta.

Tytaryhteison hallituksen on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys

ainakin seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytaryhteisén perustaminen,

- yhteisdn toiminta-ajatuksen muuttaminen,

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettdd hankintalain-
saadantoon tai oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa
kuntaan,

- yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen,

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma tai sen muutokset

— yhtidn henkiloston kannustinjarjestelma tai sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit



- kiinteist6- ja yrityskaupat

— osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti
annettu yhtién tehtavaksi,

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus,

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (mukaan lukien
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai
panttaaminen,

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen,

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset,

- yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta,

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen
valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen ja

— yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

9. Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden
turvaaminen

Kunnan luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa
toimiessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat ole viela julkisia, ja jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuten
johdu.

Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti kunnanjohtajalle tai hallintojohtajalle.
Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat
salassa pidettavia.

10. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka
yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistydn tuloksena
asetettavilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on



kuntakonsernin
kokonaisedun mukaista.

Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Talousarviossa ja — suunnittelussa on huomioitava kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Suunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin

tavoitteisiin. Taman vuoksi tytaryhteisjen on toimitettava

vuosittain kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen erikseen antaman aikataulun
mukaisesti, taloussuunnitelma, johon

sisaltyy tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelma seka tietoja muun muassa
yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman
lisaksi on toimitettava tietoja, kunnanhallituksen tarkemmin maarittelemalla

tavalla, muun muassa tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista. Tytaryhteison talousarvio on toimitettava kunnanhallitukselle tiedoksi.

Merkittavista investoinneista ja hankkeista neuvotellaan konsernijohdon kanssa.
Merkittavissa investointipaatdksissa on tehtava tarpeeksi kattava vaikutus- ja riski-
arviointi. Tytaryhteisét neuvottelevat kunnanjohtajan kanssa liikesalaisuuksien piiriin
kuuluvista asioista.

11. Kirjapito-, tilinpaatos- ja konsernitilinpaatosperiaatteet
Kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kuntalain ja kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatésperiaatteita sekd maarayksia.
Konsernitilinpaatdokseen kuuluvat konsernituloslaskelma, konsernitase ja konsernin
rahoituslaskelma seka tarvittavat liitteet. Tytaryhteisdilla on oltava kalenterivuotta
vastaava tilikausi. Erityisesta syysta kunnanhallitus voi hyvaksya poikkeavan
tilikauden.

Kunnan taloushallinto antaa yksittaiset ohjeet konsernitilinpaatésta varten
annettavien tietojen sisalloésta, muodosta ja aikataulusta tytaryhteisoéille ja
osakkuusyhteisoille vuosittain ennen tilikauden paattymista. Tietoja pyydetaan lisaksi
kuntayhtymilta. Kirjanpitolain mukaan tilinpaatés on laadittava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta eli kuntakonsernissa maaliskuun loppuun
mennessa. Tytaryhteisdjen on toimitettava tilinpaatdstiedot kunnalle tilikautta
seuraavan helmikuun loppuun mennessa.
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12. Toiminnan ja talouden raportointi

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitéd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.
Osavuosikatsaukset annetaan kunnanhallitukselle ja —valtuustolle. Ne laaditaan
hallintosaannon ja talousarvion toimeenpano-ohjeiden maaradman aikataulujen
mukaisesti puolivuosittain. Tytaryhteisdjen on toimitettava osavuosikatsausjaksolla ja
tilinpaatdksen yhteydessa raportit asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan
ja

talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Merkittavista,
todennakoisesti realisoituvista riskeista on tiedotettava konsernijohtoa viipymatta.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatdéksen yhteydessa. Tilinpaatds ja toimintakertomus
on laadittava kirjanpitolain ja osakeyhtitlain saadésten mukaisesti. Merkittavat
poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on
raportoitava aina valittdmasti konsernijohdolle.

Tytaryhteison on annettava konsernijohdon pyynnosta muitakin selvityksia
toiminnastaan ja taloudestaan.

13. Keskitetyt konsernipalvelut

Konsernin sisaiset palvelut ja hankintayhteistyo

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteisé tuottaa keskitetysti
muille konserniin kuuluville yhteiséille. Kunta paattaa, mita palveluita jarjestetaan
keskitetysti kuntakonsernin sisalla huomioiden hankintalainsaadannon reunaehdot ja
rajoitukset. Tytaryhteison on selvitettava konsernijohdon kanssa etukateen
konsernipalvelujen kayttd ennen ulkoistamista. Paatos keskitettyjen toimintojen
kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteiséssa konsernijohdon
ohjeistuksen mukaisesti.

Maksuvalmius, lainanotto seka takauksen ja vakuuden antaminen
Maksuvalmius on pidettava kussakin konserniin kuuluvassa tytaryhteisdssa
riittdvana. Vieraan padoman hankinnan on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltua. Tytaryhteisdilla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu
kunnanjohtajan, hallintojohtajan seka taloussihteerin kanssa rahoitus-, kassavirta-,
otto- ja antolainauksia varten. Tytaryhteis6t Kilpailuttavat pitkaaikaiset ottolainansa tai
ottavat kayttéon kuntatodistuksia tai limiittiluoton lyhytaikaisiin

lainatarpeisiin. Pitkdaikaisten

lainojen kayttd suurimmissa hankkeissa vahvistetaan talousarviossa.

Takauksista paattaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Kunta voi taata tytar- ja
osakkuusyhteisdjen ottolainoja, mikali se alentaa lainakustannuksia tai tytaryhtidilla ei
ole muita vakuuksia. Laina- ja takausasioissa on huomioitava kuntalaki ja EU-
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lainsdadannon rajoitukset. Tytaryhteisd ei voi ilman konsernijohdon lupaa myéntaa
takauksia tai kayttaa omaisuuttaan vakuutena.

Henkilostopolitiikka

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin
kunnan henkiléstdpolitiikan periaatteita seka voimassa olevia alan
tydehtosopimuksia. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen mydntamisessa
yhteis6jen on noudatettava kunnan periaatteita. Henkil6ston osalta huomioidaan
mahdollisuudet henkildston sisdiseen liikkuvuuteen ja toimintojen hoitamiseen
keskitetysti.

Tytaryhteisot liittyvat jaseniksi kuntatydnantajan perustamaan tydnantajayhteiséon,
ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu edellytd muuta. Tytaryhteisdjen tulee jarjestaa
eldkevakuutensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Hankinnat

Kuntien maaraysvallassa oleva yhteis6 voidaan katsoa hankintalain tarkoittamaksi
hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukai-
sesti. Tytaryhteisdjen on selvitettdva hankintayhteistyon edellytykset ennen hankin-
tojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistydhdn osallistumisesta tehdaan erikseen
kussakin tytaryhteisdssa kunnan ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta
poiketa siita. Hankintalainsaadanto ja sen nojalla annetut hankintaohjeet koskevat
vain hankintoja. Merkittavien kayttdbomaisuushyddykkeiden ja -arvopapereiden
luovutuksista on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys. Yhteison tulee
noudattaa konsernin hankintaohjeita.

14. Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisdjen toiminta tulee jarjestda hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaisesti.
Niiden tulee toimia avoimesti, lapinakyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, ettd yhteis6
organisoidaan ja sen toiminta suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen
ammatillisia, liiketalouden ja lainsdadannon vaatimuksia seka kestavan kehityksen
periaatteita. Hyva hallinto- ja johtamistavan my6ta yhteiso hoitaa varojaan
huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa my0s yleisohjeena kuntaa
yhtidkokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

15. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan toimivuudesta koko kunnassa vastaa kunnanhallitus ja sen
valvontavastuu on kunnanjohtajalla ja toteuttamisvastuu tilivelvollisilla.
Konserniohjeen noudattamista valvoo konsernijohto. Kuntakonsernissa noudatetaan
kunnanhallituksen antamaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistusta.
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Kunnanhallituksen tulee raportoida toimintakertomuksessa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista. Lisaksi tilinpaatodsta ja
toimintakertomusta koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan
toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista. Tytaryhteisdjen hallitukset, toimitusjohtajat ja muut
yhteisojen yksikdiden vastuuhenkilt vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumi-sesta.

Tytaryhteisojen tulee raportoida konsernijohdolle tytaryhteiséjen merkittavimmista
riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta yhteison
toimintakertomuksessa vuosittain ja tarvittaessa myds osavuosikatsauksessa. Mikali
tytaryhteis6ssa havaitaan tilikaudella uusia ja merkittavia riskeja, tulee niista
raportoida viipymatta konsernijohdolle. Lisaksi tulee varmistaa, etta raportoinnin
perusteella ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kunnanjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin ja kayttaa
niissa puheoikeutta osakeyhtiélain 6 luvun 5 §:n 2. momentin mukaan.

16. Kuntakonsernin tarkastus

Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista
varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden
tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6 (JHTT-yhteis6).

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisd, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suuren lukumaaran tai muuhun tarkastuksen
jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhtiéihin tulee valita
tilintarkastaja, vaikka yhteisda koskevat saannodkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoa kunnan tytaryhtididen ja
maaraysvaltaan kuuluvien saatididen toiminnasta ja taloudesta arvioidakseen
valtuuston asettamien tavoitteiden ja kuntakonsernin tuloksellisuuden

toteutumista. Tarkastuslautakunta voi kutsua kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteisén
ja kunnan maaraysvaltaan kuuluvan saation toimielimen jasenen seka

niiden palveluksessa olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséilta sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan
edellyttamia tietoja. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison
toimintaa ja taloutta, seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia

prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivullisille haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.
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17. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palveluiden kayttgjille,
jarjestdille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten konsernijohdolle riittdvan kattavat
tiedot. Yhteison tai saation on myods omaehtoisesti tiedotettava toiminnastaan. Lisaksi
sen on informoitava kuntaa ennen merkittadvan asian julkiseksituloa. Yhteis6a
koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison

puolesta hallitus ja toimitusjohtaja. Kunnan puolella tasta vastaa kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja.



LIITE 1. Muonion kuntastrategia

B MUONIO

w. ; Elinveima
thyistutd
avasti

\gh

Vuonna 2025 Muonio on tunnetu
ymparivuotisesta, kansainvalisesta
elinkeinoelamadstadn.
Mahdollisuus elinkeinoihin syntyy
ainutlaatuisesta, puhtaasta
luonnosta, josta pidamme huolen
myos tulevaisuudessa.
Vahvistamme elinvoimaisuutta
jarkevalld kaavoituksella,

Valtuu a

Kuntastrategia 2025
Lusnnostaan vastuullinen, aidosti
avain ja onnellinen Muonio

Kuntatyo siirtyy

uuteen aikaan

Vuonna 2025 Muconion kuntaorganisaatio on
virkistynyt, oppinut uutta ja rakentaa
tulevaisuuden kuntaa avoimessa
yhteistyossa.

Suhtaudumme ennakkoluulottomasti uusiin
mahdollisuuksiin, kerromme itsestamme
maailmalle ja tartumme edellakavijoina
teknologian uusiin ihmeisiin,
Piddmme huolta henkilostostamme ja
kannustamme tydntekijoita kehittamasn
osddmistaan.

P yrittdjaystivillinen
P yhteistydkykyinen
b kansainvalinen
> suvaitsevainen

Vuonna 2025 muoniolaiset ovat
tyytyvaisia ja onnellisia, Luonto on
meille tarkein hyvan olon lahde.
Hyva arki on meille tarkead ja
Muoniossa on erilaisia
mahdollisuuksia asumiseen jokaiselle.
Olemme yhteistydkykyisia
maakuntaan pdin. Luomme terveyttd
ja hyvinvointia yhieistydssa kaikkien
halukkaiden kanssa.

Vahvistamme Muonion elinvoimaa

e

#2017 - 2021

Siirrymme kuntatyéssa kohti uutta aikaa

kohderyhmille,

Uudistamme kunnan viestintaa ja markkinointia. Kerromme
maailmalle Muonion luonnosta, onnellisuudesta ja

wrvallisuudesta,

Kaynnistamme organisaatiouudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvistaa kuntalaislahtbistd toimintatapaa ja yhden luukun
periaatetta. Uudistukseen sisaltyy my&s Muonion uusi

osallisuusmalli.

Luomme teknologiachjelman, jossa asetetaan tavoitteet uuden
teknologian hyGdyntamiseksi kunnan palvelutuotannossa.

Edistamme muoniolaisten onnellista arkea

Strategia on syntynyt muoniolaisten nakemyksista ja muotoiltu yhteistydssa BDO Oyin kanssa. Toteutamme kuntastrategiaa mm. kunnan
talousarvion ja -suunnitelman avulla. Lisaksi laadimme tarkemmat suunnitelmat tavoitteiden toteuttamiseksi kuluvalla valtuustokaudella.
Tavointeiden toleuiumista ja strategian onnistumista arvioidaan vahintaan kerran vuodessa tilinpasidksen yhteydessa ja Muonio-foorumissa,
Strategiaa pdivitetadn taritlaessa, mutla ainakin uuden kunnamnvaltuuston aloittaessa toimikautensa,

Kuva 2: Muonion kunnan kuntastrategia 2017-2021.
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LIITE 2. Konsernirakenne

Muonion kunnan
konsernirakenne

Kuntayhtymat Tytoryhteisot Osakkuusyhteisot

Lapin
sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma 1,64 %

Kiinteisté Oy Muonion| Alamuonion Autola
Kotikontu 100 % 23,0%

Kolpeneen
palvelukeskuksen
kuntayhtyma 1,20 %

Asunto Oy Muonion
Kullero 100 %

Kemi-Tornionlaakson
ma KOUlUtuskuntayhtyma
Lappia 3,09 %

Kiinteis6 Oy Muonion
Hilla 51 %

Kiinteistd Oy

. o
Lapin liitto 1,30 % Muonion Lakka 51 %

Lapin pelastuslaitos
1,30 %

Lapin Jatehuolto

5,5 %

Kuva 3: Muonion kunnan konsernirakenne.
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